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Prélogo

Hace 45 afios se celebré la primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico
y Social de América Latina (La Habana, 1977), espacio de articulacién intergubernamental regional después de la
Conferencia Mundial del Ao Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 1975). Como resultado, los Gobiernos
de la regién acordaron el Plan de Accién Regional para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina, la primera hoja de ruta de la regién que buscaba avanzar en la incorporacién activa de las
mujeres a la vida econémica, politica, social y cultural, y hacer visibles los obstaculos que enfrentaban para mejorar
su situacién frente a las mdltiples desigualdades. En esa oportunidad los Gobiernos de la regién confirieron a la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el mandato de convocar, con caracter permanente y
regular, y en intervalos no superiores a tres afos, una Conferencia Regional sobre la Mujer'2.

En cumplimiento de este mandato, la CEPAL ha organizado 14 Conferencias Regionales sobre la Mujer, primero
a través de la Unidad Mujer y Desarrollo y, posteriormente, de la Division de Asuntos de Género. En los Gltimos
45 afos los Gobiernos reunidos en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe han aprobado
compromisos que conforman la Agenda Regional de Género. A la fecha, esta Agenda comprende el Programa de
Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001 (1994), el Consenso de Santiago (1997),
el Consenso de Lima (2000), el Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el Consenso de Brasilia
(2010), el Consenso de Santo Domingo (2013), la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2016) y el Compromiso de Santiago (2020),
que se recopilan y presentan en esta publicacion.

En 1994, como parte de los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing
en 1995, se aprobé en Mar del Plata (Argentina) el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-2001. En él se actualizé el diagnéstico sobre la situacién de las mujeres en la regién, se propusieron
politicas publicas para eliminar las brechas de la desigualdad y se incorporaron nuevas probleméticas que no habian
sido abordadas en el Plan de Accién Regional para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social
de América Latina aprobado en la Habana. En el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-2001 se destacé el aporte de las mujeres a los procesos de democratizacién que estaban viviendo
gran parte de los paises de la regién y la importancia de incidir en un cambio cultural que permitiera desmontar
el patriarcado y el sistema de género dominante que subordinaba, desvalorizaba y discriminaba a las mujeres en
distintos ambitos.

Las Conferencias Regionales siguientes se abocaron a debatir y generar los denominados Consensos de Santiago
(1997), Lima (2000), México (2004), Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013) en los que se expres6
la voluntad politica y el compromiso de dar pasos decididos para proteger, respetar y garantizar todos los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias en su diversidad, asi como la no discriminacion y el logro de
la igualdad de género.

' CEPAL, Plan de Accion Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y medidas
relativas a su aplicacion (E/CEPAL/1042), La Habana, 1977.

2 Desde 1977 se han llevado a cabo 14 reuniones de este érgano subsidiario de la CEPAL. La XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe se realiz6 en coordinacién con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en Santiago, en 2020. La XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe se llevara a cabo en Buenos Aires entre el 7 y 11 de noviembre de 2022.
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Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En ellas y en los compromisos asumidos por los Gobiernos, se hizo hincapié en fortalecer la institucionalidad de
género en el Estado, elevando el rango de los mecanismos para el adelanto de las mujeres al nivel de ministerios, y
en la imperiosa necesidad de otorgarle un financiamiento especifico tanto a dichos mecanismos como a las politicas
de igualdad. También se interpel6 a otros actores gubernamentales y no gubernamentales para que se sumaran a las
politicas de igualdad y asumieran la transversalizacién de la perspectiva de género. Los debates y propuestas para
poner fin a la violencia contra las mujeres y su expresién extrema en el feminicidio, sobre los derechos sexuales y
reproductivos, la desigualdad e interseccionalidad de discriminaciones que enfrentan las mujeres, las identidades
de género, la migracién, el trabajo no remunerado, la distribucién del uso del tiempo, el derecho al cuidado, la
divisién sexual del trabajo, las nuevas tecnologfas, el desarrollo econémico, la participacién de las mujeres en los
procesos de adopcién de decisiones, la ciudadania y la democracia paritaria resultaron hitos de gran densidad
politica y discursiva que se recogieron e influyeron en otros acuerdos internacionales y en otras agendas, como la
de poblacién y desarrollo y la de estadisticas.

Considerando los nuevos desafios que se presentaron en el contexto de puesta en marcha de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, a la que la regién aporté elementos centrales para la igualdad de género, la XlII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Montevideo, 2016) marcé otro hito: los Gobiernos de la region
aprobaron la Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030. La Estrategia constituye una herramienta para superar los nudos estructurales de la
desigualdad de género y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la perspectiva de género, la autonomia
y los derechos de las mujeres de América Latina y el Caribe. La Agenda Regional se articulé estrechamente con la
agenda de desarrollo a nivel mundial para marcar el rumbo a seguir para un desarrollo sostenible con igualdad de
género. Los resultados de esa articulacién hoy nos permiten expresar con orgullo que la Estrategia de Montevideo esta
siendo adaptada a las realidades nacionales y que los Gobiernos la estdn empleando para establecer diagndsticos,
definir prioridades y formular politicas publicas de igualdad de género como parte de las estrategias de desarrollo
sostenible a 2030.

La Agenda Regional de Género siguié nutriéndose con los aportes de los Gobiernos y de los movimientos de
mujeres y feministas. En 2020, como resultado de la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe —que se organizé por primera vez en coordinacién con ONU-Mujeres—, los Gobiernos acordaron el
Compromiso de Santiago, que incluye acuerdos para responder de forma anticipada e innovadora a los desafios
emergentes que enfrentan las mujeres ante escenarios cambiantes en los planos econémico, demogriéfico, climético
y tecnoldgico. Ademas, ante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), los Gobiernos acordaron
implementar politicas contraciclicas sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de crisis y
recesiones econdémicas en la vida de las mujeres, y promover marcos normativos y politicas que dinamicen la
economia en sectores clave, incluido el de la economfa del cuidado (Compromiso de Santiago, parr. 24). Incluso
antes de la aparicién de la pandemia, la Agenda Regional de Género ya hacia visible que el trabajo de cuidados
es clave para el bienestar de las sociedades y contribuye al desarrollo econémico y social y, fundamentalmente, el
aporte que con ese trabajo hacen las mujeres a la sostenibilidad de la vida.

En estos dltimos 45 anos, la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se ha constituido
en el principal foro intergubernamental regional en el &mbito de las Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres
y la igualdad de género, que ha resultado en una Agenda Regional de Género profunda, progresista e integral, y que
posiciona a la region como la Gnica en el mundo en contar con una Agenda que guia las politicas puiblicas de los paises
para lograr la igualdad de género en la ley y en los hechos, la garantia de los derechos y la autonomia de las mujeres.

En las reuniones de la Conferencia participan de manera activa las organizaciones de la sociedad civil, en particular
los movimientos y organizaciones de mujeres y feministas, el sector académico, los organismos intergubernamentales
y organismos de cooperacién. Cuenta, ademds, con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas y, en particular, de
ONU-Mujeres, como aliada estratégica desde la realizacion de la XIV Conferencia Regional.

La Agenda Regional de Género, que estd cumpliendo 45 afios, tiene un cardcter acumulativo. Se refuerza,
articula y complementa con las obligaciones asumidas por los Estados, como la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer a nivel mundial, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) y el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacién Piablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escaz) a nivel regional, y otros tratados, convenios y convenciones a nivel mundial y



45 anos de Agenda Regional de Género

regional. Los compromisos de la Agenda Regional de Género son una contribucién de América Latina y el Caribe
a las deliberaciones a nivel mundial, especialmente en el marco de los periodos de sesiones de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas.

La construccién de la Agenda Regional de Género se nutre de la capacidad, la fuerza y la creatividad de las
mujeres de América Latina y el Caribe y sus organizaciones, que han seguido adelante en los periodos de dictaduras
y en las democracias recuperadas, en épocas de neoliberalismo, de crecimiento econémico y también de crisis y
guerra. Las mujeres han sido capaces de sobrellevar estos obstaculos, de organizarse y forjar una mirada regional, a
la vez que han participado activamente en los debates mundiales y han hecho oir su voz mds alla de los limites de
la region, como una fuerza que empuja a mover la frontera de lo posible.

En la CEPAL tenemos la conviccién de que para lograr la igualdad como horizonte del desarrollo debemos ir
mas alla de la igualdad distributiva y tener la igualdad de género y la sostenibilidad como ejes centrales. La Agenda
Regional de Género refleja este enfoque, porque reconoce los derechos de las mujeres y la igualdad como elementos
centrales y transversales de toda accién del Estado para fortalecer la democracia y para un desarrollo inclusivo y
sostenible. Esto cobra especial relevancia en el escenario de crisis prolongada y recuperacién desigual que enfrenta
la regién, en un contexto en el que emergen nuevos factores de incertidumbre asociados a la dindmica internacional.
En este contexto se llevara a cabo la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en
Buenos Aires, del 7 al 11 de noviembre de 2022, y su tema de debate central sera “La sociedad del cuidado: horizonte
para una recuperacion sostenible con igualdad de género”.

La presente publicacién es una contribucion a la puesta en practica de los compromisos asumidos. En ella se
recopilan los acuerdos aprobados por los Gobiernos en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, y constituye una herramienta para la consulta, pero sobre todo para la accién y la
construccion de un futuro basado en la memoria colectiva de las mujeres de América Latina y el Caribe y de la
sociedad del cuidado, un futuro de desarrollo sostenible con la igualdad y la sostenibilidad de la vida como principios
para el cambio de época que busca la regién.

Mario Cimoli

Secretario Ejecutivo Interino
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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PLAN DE ACCION REGIONAL DE LA HABANA (1977)

Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Economico y Social de América Latina (La Habana, 1977)

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO ECONOMICOY SOCIAL DE AMERICA LATINA®

I. INTRODUCCION

1. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en México en 1975, afirmé en su
declaracién que la condicién de la mujer no podia desvincularse del proceso de desarrollo. Reconocié
igualmente que la situacion actual en el orden politico, econémico, social y cultural, tanto nacional como
regional, obstaculizaba la plena utilizacién del potencial humano y material en el proceso de desarrollo,
por lo que era necesario buscar los medios para transformar las condiciones existentes en la region.

2. Enefecto, la cuestion de la desigualdad de la inmensa mayoria de la poblacién femenina latinoamericana
esta estrechamente vinculada al problema del subdesarrollo, el cual existe no sélo debido a estructuras
internas inadecuadas, sino en funcién de un sistema econémico mundial profundamente injusto.

3. No obstante, si bien la eliminacién del subdesarrollo es un requisito indispensable para la plena
emancipacion de la mujer, no asegura la eliminacién inmediata de la discriminacién que esta sufre,
producto del arraigo y permanencia de prejuicios seculares, y de su bajo nivel educacional, técnico
y cultural que limita grandemente el acceso e incorporacién al trabajo. De ahi que la lucha contra el
subdesarrollo deba ir unida a la toma de medidas para la inmediata y pronta integracién de la mujer
en la vida nacional e internacional como importante elemento para el desarrollo, el mantenimiento
de la paz y la cooperacion regional. Por lo tanto, en la medida en que las mujeres tomen una mayor
conciencia de este hecho, se tornaran participantes naturales y activas en la lucha contra todo tipo de
dominacién. De ahi que constituyan un enorme potencial social para la transformacién socioeconémica
que necesita la region.

4. Nuestra region se caracteriza por una alta tasa de desempleo y subempleo. Este fendmeno es
proporcionalmente mayor en el caso de las mujeres, llegando a tasas tres veces superiores a las de los
hombres del mismo grupo de edades. Esta situacién crénica tiende a agravarse por el injusto sistema
existente en las relaciones econdmicas internacionales.

Tomado del Informe de la Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina (E/CEPAL/1042/Rev.1).

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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11.

12.

En la historia de la humanidad, la mujer ha desempefiado un importante papel en la lucha por la
liberacién nacional: la independencia politica y econémica, el fortalecimiento de la paz internacional,
la eliminacién del colonialismo, el neocolonialismo y el imperialismo, la ocupacién extranjera, la
dominacién extranjera, el racismo, el apartheid y todo tipo de discriminacion.

En las dltimas décadas se ha fortalecido la incorporacién de las mujeres a la vida politica de sus paises
y su lucha por cambios estructurales que eliminen las raices sociales de su discriminacion.

Las Naciones Unidas ha desempenado un importante papel en los esfuerzos por la igualdad de la mujer.
La Asamblea General ha aprobado resoluciones fundamentales y documentos trascendentales, como la
Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, que han contribuido a la lucha
por el logro de la plena integracion de la mujer al desarrollo. Del mismo modo, en seminarios como el
de Caracas y Buenos Aires, y en la conferencia mundial de México, de la que emergié el Plan de Accién
Mundial, se han reafirmado los principios basicos para avanzar en la lucha por la liberacién de la mujer.

Es urgente que la comunidad regional adopte medidas adecuadas a las necesidades de los paises de
América Latina a fin de cooperar con ellos para acelerar el ritmo de su desarrollo econémico y mejorar
significativamente el nivel de vida de sus pueblos, prestando particular atencién a la situacién de la mujer
que, como en otras regiones del mundo, vive y se enfrenta diariamente a un sinfin de problemas politicos,
sociales y econdmicos que son especialmente apremiantes y graves en el mundo subdesarrollado.

En consecuencia, es indispensable tomar acciones encaminadas a hacer efectivo el Nuevo Orden Econémico
Internacional, del cual la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados constituye un elemento
fundamental, pues esta basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun
y la cooperacién entre todos los Estados, cualesquiera que sean sus sistemas econémicos y sociales.

El propésito de este documento es presentar, dentro de los principios de la justicia, la equidad y el respeto
a la soberania de los Estados, un programa de acciones minimas encaminadas a lograr la promocién de
la igualdad de oportunidades y responsabilidades de la mujer en el esfuerzo comun destinado a superar
los obstaculos que impiden, tanto a mujeres como a hombres, su desarrollo como individuos miembros
de una sociedad.

En conformidad con el parrafo 28 del Plan de Acciéon Mundial, que dice “dado que existen amplias
diferencias en la situacion de la mujer en las distintas sociedades, culturas y regiones, que se reflejan en
diferentes necesidades y problemas”, cada pais establecera su propia estrategia nacional y los mecanismos
interdisciplinarios y multilaterales dentro de la estructura gubernamental, para asegurar la aplicacién de
las recomendaciones que sean importantes en el marco de las necesidades y prioridades de cada pais.

Es esencial que estas recomendaciones sean incorporadas en los planes y programas de desarrollo y en
los andlisis sectoriales, de modo que los mecanismos para la integracién de la mujer en el desarrollo
constituyan parte integral de la Estrategia Internacional de Desarrollo en el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en observancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer, y para que contribuyan eficazmente
en su adaptacion a los principios y postulados del Nuevo Orden Econémico Internacional.
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| 45 anos de Agenda Regional de Género

Il. ACCION EN EL AMBITO NACIONAL

A. FUNDAMENTOS

1. Cambios de estructura

La cuestion de la desigualdad y la discriminacidn, tal como afecta a la inmensa mayoria de las mujeres
de todo el mundo, y que se manifiesta en la permanencia de prejuicios seculares y en el bajo nivel
educacional de las mujeres, esta estrechamente relacionada con el problema del subdesarrollo, que es
el resultado, principalmente, de estructuras internas inadecuadas y de un sistema econémico mundial
profundamente injusto.

Los problemas que obstaculizan la participacion de la mujer en la vida econémica, politica, social y cultural
de su pais estan intimamente vinculados con las condiciones generales del subdesarrollo. Constituye por
ello una premisa fundamental realizar, por un lado, las necesarias transformaciones en las estructuras
socioecondmicas y, paralelamente, acciones especificas que tiendan a modificar la situacion de la mujer
latinoamericana, a fin de que ella sea un agente propiciador y activo en los cambios de las estructuras
existentes, y un factor determinante para lograr la plena igualdad de la pareja humana. Es imprescindible
prestar particular atencion a la mujer de las areas rurales, pues bien se sabe que la region se caracteriza
por el desarrollo desigual entre la ciudad y el campo en detrimento de este Gltimo. Esto implica una
situaciéon mas grave para la mujer de las areas rurales que sufre, ademds del aislamiento, la falta de
instruccién y empleo, y otros males que provocan el éxodo hacia las ciudades en busca de trabajo, con
la correspondiente secuela de prostitucién, mendicidad e incremento de los barrios insalubres.

Tiene por tanto cardcter urgente la aplicacion de estrategias que erradiquen los males que afectan a la
mujer en las areas rurales.

Propuestas para la accién:

A los gobiernos

1) Ejecutar las necesarias transformaciones profundas que posibiliten la solucién de los problemas que
confronta la mujer en el ambito politico, econédmico, social y cultural.

2) Realizar las transformaciones estructurales, econémicas, politicas y sociales en la América Latina,
promoviendo la unidad latinoamericana y defendiendo enérgicamente la soberania de los Estados,
sus recursos naturales y todas sus actividades econémicas, politicas y sociales.

3) Apoyar a todas las empresas multinacionales, a las asociaciones de productores formadas en la region
y a todos los proyectos similares que brinden posibilidades de crecimiento al mercado de trabajo, en
optimas condiciones para los trabajadores nacionales, en tanto contribuyan a eliminar la deformacion
estructural de las economias latinoamericanas y su dependencia externa.

4) Respaldar al SELA y sus Comités de Accion, asi como a todos los organismos de cooperacion
latinoamericana, como una expresion genuina del desarrollo de la colaboracién y unidad entre los
paises de la region.

5) Formulary aplicar programas de desarrollo rural y urbano, en especial aquellos que beneficien a la mujer.

6) Formular y aplicar programas de desarrollo rural integrado, que contemplen las transformaciones
estructurales, la reforma agraria, la politica de empleo, la creacion de organizaciones cooperativas de
trabajadores, la pequefia industria, servicios de educacién, salud y bienestar social, y de fijacién de
precios, comercializacién y servicios crediticios y de financiamiento.

7) Promover y fortalecer la participacién popular, especialmente de la mujer, en todos los niveles, incluido
el de toma de decisiones, en especial por la via electiva.

8) Adoptar medidas para asegurar la redistribucion de los recursos y de los ingresos a los grupos rurales
y urbanos poco favorecidos. De esta forma sera beneficiaria la mayoria de la poblacién.

Plan de Accion Regional de La Habana (1977)
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b)

17.

18.

19.

20.

21.

A la mujer

Participar activamente en la realizacién de todas las acciones propuestas, a todos los niveles, utilizando y
creando los mediosy mecanismos apropiados para ello.

2. Medidas legislativas

Es evidente que la legislacién, en cuanto discrimina a la mujer, impide su integracion al desarrollo y, si bien
las medidas legislativas no son por si solas suficientes para asegurar la igualdad de la mujer, la eliminacién
de todas las normas discriminatorias abre el camino a la igualdad.

La discriminacion de facto, constante en todos nuestros paises, se ha apoyado y vitalizado en la discriminacion
de jure, por lo que es urgente tomar medidas de orden legal que aseguren la igualdad juridica de los sexos.

Propuestas para la accién:
A los gobiernos

1) Revisar la legislacion existente a fin de eliminar los aspectos que afectan la condicién juridica y social
de la mujer e impiden su plena integracion a la sociedad.

2) Adoptar medidas legislativas que aseguren la plena igualdad juridica de la mujer con el varén.

3) Eliminar la discriminacién de la mujer por motivo de raza, religién, origen nacional, estado civil u
otras razones, mediante la adopcién de medidas legislativas o de otra indole.

4) Adoptar medidas legislativas y administrativas que aseguren la plena participacién politica, cultural,
econdémica y social de la mujer.

5) Ratificar los convenios y tratados internacionales referentes a la condicion de la mujer, y ponerlos
en practica.

6) Revisar los instrumentos internacionales pertinentes a fin de eliminar las normas anacrénicas y buscar
la actualizacién de las mismas.

3. Mecanismos administrativos

El Plan de Accién Mundial y los Seminarios de Caracas y Buenos Aires reconocieron la necesidad de
mecanismos interdisciplinarios y multisectoriales en el plano nacional, regional e interregional para la
formulacion y ejecucion de politicas y propuestas encaminadas a alcanzar objetivos de igualdad e integracion
para las mujeres.

Propuestas para la accidn:

1) Los gobiernos, de conformidad con sus propios sistemas administrativos de trabajo, deben establecer
y reforzar inmediatamente mecanismos dotados de personal y presupuesto adecuados para acelerar el
logro de los objetivos de los planes globales, regionales y nacionales dentro del Decenio de la Mujer.

2) Las funciones de los mecanismos que establezcan los gobiernos deben incluir entre otras las siguientes:

i) Reconocer y afirmar la dignidad de la mujer como ser humano, tomando en consideracion de
manera constante su condicién de ciudadana productora y consumidora;

ii) Aumentar la participacion cualitativa y cuantitativa de la mujer en los programas de desarrollo;

iii) Realizar investigaciones que permitan conocer, de manera objetiva, la situacion real de la mujer y
las causas que inciden negativamente en dicha situacion, como base necesaria para la realizacién
de diagnésticos, la formulacion de politicas y la elaboracién de proyectos encauzados a integrar
plenamente a la mujer al proceso de desarrollo integral;

iv) Considerar y promover las politicas, accién y programas encauzados a integrar plenamente a la
mujer al proceso de desarrollo econémico, politico y social;

v) Combuatir la persistencia de las actitudes actuales frente a las funciones tradicionales asignadas a
los sexos mediante cambios de los esquemas educacionales y las pautas culturales tradicionales;
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vi) Luchar contra los factores que ocasionen la marginacién de la mujer en el desarrollo econémico,
politico y social, y actuar como canal de comunicacién para asegurar que los puntos de vista de
la mujer sean reconocidos y se reflejen en las politicas gubernamentales;

vii) Participar en la coordinacion de la accién interinstitucional en programas y proyectos que busquen
y prevean la incorporacion de la mujer al desarrollo y en la supervisién, control y evaluaciéon de
la ejecucion de los mismos;

viii) Elaborar y proponer medidas necesarias para el establecimiento de programas y acciones, tales como
alcanzar para la mujer la igualdad de derechos, oportunidades y acceso al trabajo, a la educacioén,
a la especializacién, capacitacion profesional y técnica, igual remuneracion por trabajo de igual
valor, asistencia, prevision y seguridad social;

ix) Luchar por erradicar de los medios de informacién masiva los estereotipos y tabdes y el uso de la
imagen de la mujer como objeto;

X) Informary asesorar a las mujeres sobre los derechos que le otorgan tanto las legislaciones nacionales
como los acuerdos y convenios internacionales;

xi) Revisar la legislacion existente en los paises y proponer los cambios necesarios a fin de eliminar
todas las normas que discriminan a la mujer;

xii) Insistir ante los gobiernos sobre el cumplimiento de los convenios internacionales y la revision y
modificacion de aquellas leyes que contravengan tales convenios;

xiii) Difundir ampliamente la obligacion que tiene la pareja humana de compartir las responsabilidades
familiares y el derecho y obligacion de participar y compartir los esfuerzos, las acciones y las
responsabilidades en el desarrollo social, politico y econémico.

Se estima que la estructura funcional minima debera abarcar entre otras, las siguientes esferas:
i) participacion en la formulacion de planes, politicas y programas nacionales, coordinacién y
promocién; ii) investigacion y diagndsticos; iii) programacién y evaluacién; iv) documentacion
e informacién; v) relaciones publicas y difusion; vi) servicio de orientacion y asesoramiento;
vii) relaciones con organismos regionales e internacionales.

Para su funcionamiento deberan crearse los 6rganos siguientes:

i) Una coordinacién general encargada de planificar, dirigir y coordinar las directivas y politicas del
organismo, de conformidad con los planes nacionales de desarrollo;

ii) Un érgano ejecutivo encargado de supervisar y controlar la ejecucién de las politicas y planes
aprobados por los organismos competentes.

En la organizacién podrian estar representados sectores como: i) ministerios y dependencias
gubernamentales; ii) organismos pulblicos y privados; iii) organizaciones femeninas; iv) cooperativas;
v) organizaciones voluntarias; vi) mujeres rurales; vii) amas de casa; viii) grupos étnicos y religiosos;
ix) empleadores, obreros, sindicatos y otras organizaciones; x) personas destacadas con conocimiento
especializado; xi) organizaciones estudiantiles.

En la integracién de los cuadros directivos y el funcionamiento de estos mecanismos deberian
participar personas especializadas en esta area que se designan en consulta con las organizaciones
pertinentes; ellas interpretardn, y defenderan los derechos e intereses de las mujeres y podran influir en
la planificacion de politicas que respeten y hagan cumplir los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y, especificamente, la Declaracién sobre
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.
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B. MEDIDAS PARA LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA VIDA
ACTIVA ECONOMICA, POLITICA, SOCIALY CULTURAL

1. Empleo

22. Si se considera a la mayoria de los paises latinoamericanos se observa que un porcentaje muy bajo de
mujeres esta incorporado a la fuerza de trabajo. La mayor parte de ellas se desempefia en labores no
calificadas. La tasa mas alta de actividad econémica femenina acusa una distorsién en lo que se refiere a
la ocupacién por sectores y edades. Se concentra en el sector de los servicios y en especial en los trabajos
domésticos, incluidos los de las trabajadoras familiares no remuneradas. Con frecuencia las mujeres son
objeto de discriminacién y explotacion en lo que toca a remuneraciones, condiciones de trabajo y practicas
de contratacién. En general, existen limitantes reales para la incorporacion y permanencia de la mujer en
el trabajo, lo cual obstaculiza su participacion en la vida politica, econémica y social de su pais.

De acuerdo con los actuales criterios de captacion estadistica, la fuerza de trabajo femenina se
concentra en las ciudades vy, preferiblemente, en las grandes capitales donde se agrupa la mayor cantidad
de servicios y de ocupaciones atribuidos tradicionalmente a la mujer y donde, sin embargo, no cuenta con
instalaciones sociales y educacionales que le permita permanecer en el trabajo a una gran mayoria de las
mujeres. Esto, dentro de la situacion crénica de desempleo y subempleo que afecta a la region, hace ain
mas critica la situacién de la mujer.

23. Propuestas para la accién:

a) A los gobiernos

1) Adoptar medidas legislativas y formular las politicas de empleo necesarias para asegurar igualdad de
oportunidades y tratamiento a la mujer trabajadora, tanto en el sector piblico como en el privado,
incluyendo igual remuneracién por trabajo de igual valor, e igualdad de promocién, condiciones de
trabajo y beneficios sociales.

2) Formular y ejecutar politicas gubernamentales de planificacion que prevean la integracion efectiva de
la mujer en el desarrollo rural, con vistas a reducir su emigracién hacia las areas urbanas, lo cual no
hace mas que empeorar el problema de “marginalidad”.

3) Elaborar planes gubernamentales de desarrollo que incluyan cursos de entrenamiento y educacion
vocacional para mujeres en las areas urbanas y rurales, con el fin de prepararlas para que participen
con mas efectividad en la fuerza laboral nacional y contribuyan al desarrollo de sus comunidades.

4) Promulgar medidas que prohiban el empleo de nifios y regulen el empleo de adolescentes,
proporcionandoles a estos grupos facil acceso a la educacién y a la capacitacion, asi como a la
preparacion profesional y técnica.

5) Promulgar e implementar una legislacion laboral que reconozca el status de empleo de los trabajadores
domésticos, y les proporcione los mismos derechos a los beneficios laborales y de seguridad social
que les son concedidos a otros trabajadores asalariados, incluyendo el derecho a organizar sindicatos
y la garantia de un salario minimo.

6) Reconocer, apoyar y promover el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y asociaciones
representativos que luchan por iguales oportunidades y condiciones de trabajo para todos los
trabajadores, incluyendo a la mujer, en los sectores publico, privado, domestico y rural, de manera
que los beneficios del sindicalismo y la negociacion colectiva sean conocidos y disfrutados por mas
trabajadores, mejorando asf su status econémico.

7) Revisar la legislacion laboral nacional, eliminando las llamadas “leyes protectoras” que tiendan a
causar discriminacion contra la mujer excluyéndola de determinados empleos, y promulgar nuevas
leyes que prohiban la discriminacién contra la mujer y los grupos minoritarios.
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8) Ratificary poner en vigor los convenios de la OIT Nos. 100y 111 relativos a la remuneracién igual por
el trabajo de igual valor y a la discriminacién contra las trabajadoras, y solicitar a la OIT que revise sus
demas convenios con el propésito de eliminar de ellos las disposiciones proteccionistas que discriminan
contra la mujer.

9) Emprender el estudio y revisién inmediatos de los sistemas de evaluacién de empleos con la cooperacion
de la CEPAL y la OIT (PREALC) y otros organismos competentes, con el fin de promover la igualdad
de remuneracion y mejorar los sectores de empleo donde tienden a concentrarse las mujeres.

10) Tomar medidas para establecer mecanismos de control y erradicacion de la practica de la coercién
sexual a la mujer como condicién para brindar empleo y promocién laboral.

A los gobiernos v otros organismos involucrados

1)  Promover activamente por los gobiernos, empleadores, sindicatos y otras organizaciones el acceso
efectivo de la mujer al empleo, particularmente en los sectores no tradicionales y mejor remunerados
de los cuales ha sido tradicionalmente excluida.

2) Garantizar por los gobiernos, empleadores y sindicatos a la mujer, en iguales condiciones que el hombre,
el pleno disfrute de la seguridad social y cualquier otro beneficio que pueda ser incluido en la legislacion
laboral nacional, en acuerdos entre los trabajadores y la administracion y en contratos colectivos.

3) Adoptar medidas por los gobiernos, empleadores y sindicatos que estipulen horarios de trabajo flexibles
y oportunidades de empleo por horas en aquellos sectores donde esto sea factible, asegurando que
los trabajadores por hora estén amparados por la seguridad social, jubilacién y otros beneficios,
alentando asi una mayor incorporacion de la mujer a la fuerza laboral y haciendo posible una mejor
contribucioén al desarrollo nacional global.

4) Adoptar y apoyar activamente, por los gobiernos, empleadores y sindicatos, las medidas legislativas
que garanticen los derechos de las trabajadoras embarazadas a disfrutar de licencia retribuida antes y
después del parto sin pérdida de su empleo, promocidn, retiro, antigliedad u otros derechos, asi como
también el suministro de las facilidades necesarias para amamantar a su hijo.

5) Promover de acuerdo con los planes globales de desarrollo, por los gobiernos y las organizaciones
involucradas, la mayor participacion de la mujer en actividades cooperativas agricolas, contribuyendo
asi a una integracion mas efectiva de la mujer a la produccién de alimentos, mayores ganancias
comunitarias, programas mas sélidos de autoayuda y mejores niveles de vida.

6) Altrazar planes de desarrollo, proporcionar, por los gobiernos y organizaciones involucradas, programas
para capacitar a la mujer en las técnicas de produccion, elaboracién y comercializacién de productos.

7) Crear empleo y desarrollar las areas rurales que estan perdiendo poblacién, y proporcionar empleo
a la mujer, particularmente a la mujer joven que tiende a emigrar, para alentarla a que permanezca
en su lugar de origen.

8) Adoptar politicas, por las organizaciones laborales, para incrementar la participacién de la mujer
en sus actividades en todos los niveles, incluyendo cargos de direccién; reconocer las necesidades
especiales de las mujeres miembros, incorporando esas necesidades a los acuerdos colectivos, y
llevar a cabo campanas organizativas en los sectores donde se concentran las mujeres trabajadoras
con el fin de mejorar el status econémico y contribuir al desarrollo nacional.

9) Promover, por los sindicatos, la creacién y el fortalecimiento de secciones femeninas que coadyuven con
su trabajo especializado a una mayor participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida laboral.

2. Educacion

La educacion es un factor esencial para el desarrollo econémico y social de los pueblos y un derecho
basico del hombre como ser social. Por lo tanto, recibirla constituye un principio de equidad y justicia del
cual no se le puede privar sin violar una norma universal.
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25. Las mujeres representan un alto porcentaje (60 a 80%) de la poblacién analfabeta total. Incluso en los
paises considerados de alto nivel cultural el porcentaje de mujeres con educacién media, especial y
superior es muy bajo.

26.

27.

28.

29.

Hay también discriminacion en la naturaleza y contenido de la educaciéon que se proporciona a las nifias
y de las opciones que se les ofrecen, lo que tiende a limitarlas a roles y ocupaciones estereotipados.

La imposibilidad de acceso a la educacién, por parte de los grupos mayoritarios, y de las mujeres en especial,
ha hecho que estas se dirijan hacia los sectores tradicionales de la economia, esto es, fundamentalmente
hacia los servicios domésticos, comercio, industria artesanal y tareas agricolas.

Existe asimismo el problema especial de las jovenes que abandonan la escuela por falta de posibilidades
econémicas, necesidad de trabajar y de contribuir a los ingresos familiares, embarazo, u otras causas.

Propuestas para la accion:

1

10

=

Concebir y programar la educacién formal e informal como parte integral de una estrategia nacional de
desarrollo adecuada para acelerar la integracion de la mujer en el desarrollo, promoviendo la igualdad
social y su realizacién individual.

Adoptar una politica educativa en que se establezca la igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres, tanto de la zona rural como de la urbana, independientemente de raza, color, credo, religion,
poniéndola asi al alcance de todos los miembros de la sociedad.

Revisar y actualizar las leyes sobre educacion con el objetivo preciso de hacerla mas asequible a la
poblacion en general, y en especial a la infantil y juvenil, y proporcionar los medios para asegurar
su aplicacion.

Crear nuevos programas y vigorizar los existentes para erradicar el analfabetismo, estableciendo un
plazo definido para su eliminacién, asi como elaborar programas de post-alfabetizacién que permitan
eliminar el analfabetismo por desuso. Determinar las causas que producen la mayor incidencia de
analfabetismo en la poblacién femenina y tomar las medidas necesarias para erradicarlas.

Implantar la educacién primaria gratuita y obligatoria, asi como la educacién secundaria gratuita,
asegurando la asistencia a través de los medios adecuados con el apoyo de las organizaciones sociales
y esforzandose por proporcionar a los nifios y los jévenes todos los recursos para la educacion: libros
de texto, alimentos, transporte y otros.

Establecer la coeducacion en todos los niveles de la ensefianza como un medio de lograr una mejor
formacion y adecuadas relaciones entre ambos sexos.

Reorientar la funcién de las escuelas para transformarlas en centros de formacién mdltiples y nicleos de
desarrollo de la sociedad, vinculando el contenido de los programas y la metodologia de la ensefianza
a las actividades productivas existentes o a aquellas que deban emprenderse para el desarrollo, asi
como a programas de salud, nutricion y otros.

Incrementar la incorporacién de la mujer a la ensefianza secundaria, media, superior y de postgrado
a través de planes nacionales de becas y créditos educativos, y utilizando los programas de becas
que ofrezcan los paises de la region o de fuera de ella, asi como los programas de asistencia técnica
bilaterales, multilaterales y de organismos internacionales.

Propiciar la adecuada correspondencia entre la demanda de recursos humanos que exige el desarrollo
del pais y la oferta que de estos recursos hace el sistema educativo, estableciendo efectivos servicios
de orientacion educacional y vocacional y eliminando los tabues que limitan el ingreso de la mujer a
las carreras técnicas.

Adoptar medidas concretas para la captacién, permanencia, arraigo y reingreso de la mujer en los
diversos niveles educativos, proporcionandole facilidades como estudios por sistemas audiovisuales,
ampliacién de la educacién no académica y no regular y de la ensefianza abierta, estudios por
correspondencia, dirigidos u otras formas que faciliten su capacitacién.
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Implantar programas educativos orientados a la formacion y capacitacion de las mujeres de las areas
rurales e indigenas y de las zonas urbanas marginadas, que les ayuden a resolver las necesidades que
la comunidad sefiale como prioritarias.

Llevar a cabo reformas en el sistema educacional encaminadas a: i) preservar los valores culturales
nacionales promoviendo la investigacion histérica, protegiendo a los grupos étnicos impartiéndoles
ensefianza de sus idiomas, v ii) revaluar en los textos y otros medios de ensenanza el papel que puede
y debe desempefiar la mujer, con miras a eliminar la imagen distorsionada que de ella ofrecen los
patrones culturales predominantes.

Integrar en los programas educativos cursos adecuados sobre la vida familiar, temas y técnicas
administrativas, agricolas e industriales y de materias relacionadas con diversos oficios que faciliten
la incorporacion de la mujer en la vida laboral urbana y rural en puestos calificados.

Implantar programas de orientacién para crear mayor conciencia en padres y maestros de la necesidad
de que la mujer participe plenamente en todos los niveles de la educacion y los finalice.

Organizar programas de educacién permanente con el fin de garantizar 1a elevacion de los niveles
de instruccion.

Establecer amplios planes de becas, créditos educativos, subsidios y otros que garanticen la educaciény
formacion de aquellas jévenes que por dificultades econémicas y otros motivos ven limitado su acceso
a los centros educacionales.

Proporcionar servicios de guarderia y otros similares para que puedan continuar sus estudios las mujeres
y jovenes que tengan responsabilidades relacionadas con el cuidado de nifos.

Revisar, discutir y redactar los textos escolares y el material didactico utilizado en los programas de
educacion escolar a fin de eliminar de ellos los estereotipos tradicionales de hombres y mujeres,
y que esa revision, discusion y redaccion sea llevada a cabo en cada pais por grupos de técnicos
especialistas de cardcter interdisciplinario, teniendo en cuenta los intereses nacionales y evitando
la penetracion cultural.

Promover la educacion preescolar como medio de lograr una educacién mas completa, ya que facilita
el desarrollo integral del educando en su doble aspecto de individuo y de ente social. Esta educacién
preescolar debe ser dirigida por los ministerios de educacién o por aquellas instituciones que cada
pais considere sean mas practicas y viables para implementar dichos programas.

Elaborar, en cada pais de la regién, material audiovisual y otros de caracter educativo, que permitan y
faciliten el desarrollo del concepto de igualdad entre hombre y mujer y que puedan ser reproducidos
y utilizados por el sistema de educacién respectivo.

Crear conciencia de las necesidades educacionales y los problemas especiales que confrontan las
mujeres y las jovenes con impedimentos fisicos y mentales, y atender a ellos.

Desarrollar programas educacionales especificos que permitan a las jévenes que no han podido terminar
sus estudios debido a embarazos tempranos u otras causas, estar preparadas para su participacion e
integracion en el desarrollo.

Procurar que los planes de becas que los organismos internacionales formulen para la region, e