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El envejecimiento 

poblacional cambiará las 

sociedades de la región

NÚMERO DE AÑOS NECESARIOS PARA

QUE EL PORCENTAJE DE POBLACIÓN MAYOR DE 65 

AÑOS PASE DEL 10% AL 20%

PIB PER CÁPITA EN EL AÑO EN QUE EL PORCENTAJE 

DE PERSONAS MAYORES ALCANCE EL 10% Y EL 20% 

(DÓLARES CONSTANTES DE 2015)



CALIDAD DE VIDA

PROTECCIÓN SOCIAL

años que una persona 
de 65 años puede 
esperar vivir con buena 
salud y sin pobreza

cobertura y calidad de 
pensiones, salud y cuidados

MARCO CONCEPTUAL



de la publicación

5 mensajes principales



La calidad de vida de las personas mayores 

ha mejorado considerablemente en las dos 

últimas dos décadas

1MENSAJE



A pesar del progreso, aún existe gran 

heterogeneidad entre los países

1MENSAJE



Existen grandes retos en las políticas de 

protección social que apoyan la calidad de 

vida de las personas mayores

2MENSAJE

La cobertura de servicios de salud es 

generalizada, sin embargo, la calidad aún es baja y 

existen otros obstáculos para una cobertura efectiva. 

Los sistemas de atención a la 

dependencia son prácticamente inexistentes.

Pensiones es la única área en que algunos 

países logran altos niveles de protección.



Los países con 

sistemas de 

pensiones, de 

salud, y de 

atención a la 

dependencia más 

desarrollados 

obtienen una mayor 

puntuación en el 

índice de calidad de 

vida de las 

personas mayores

3MENSAJE



El envejecimiento puede poner en 

riesgo la sostenibilidad de las políticas 

de protección social

4MENSAJE

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

2020 2030 2040 2050

G
a
s
to

 (
%

 P
IB

)

Salud 65+ Pensiones Dependencia

14%

7%



5MENSAJE

La región necesita adaptar las 

políticas para afrontar el 

reto del envejecimiento 
de la población



Sistemas de cuidados



Las 
necesidades 
de cuidado 
aumentan

7.845 

14.037 

22.798 

2020 2035 2050

Personas mayores

con dificultades en 

actividades diarias (miles)



Baja cobertura

Alta cobertura

20%

20%

15%

15%

11%

7%

6%

Argentina

Costa Rica

Bahamas

Barbados

Uruguay

Chile

Ecuador

Porcentaje de la población 65+ dependiente cubierta

La cobertura de los servicios públicos es baja



Calidad baja

Calidad muy baja

La calidad de los servicios de cuidados es muy baja

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Peru

Mexico

Jamaica

Ecuador

Brazil

Colombia

Costa Rica

Uruguay

Chile

Barbados

Bahamas

Argentina



Sostenibilidad fiscal  vs equidad de género

1,4% del PIB 

en 2050

Participación 

laboral de las 

mujeres



¿Cómo se 

diseña 
un sistema de 

atención

a la dependencia?
¿Cómo asegurar 

la calidad de la 

atención?

¿Cómo financiar

los servicios de 

atención?

¿A quién proveer

atención a la

dependencia?

¿Qué servicios

proveer?
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Definir la 

población 

elegible

1

3 a 6 años 7 a 10 años 11 a 17 años
18 años y 

más

Comer y beber 22.4 18.3 18.3 16.8

Higiene personal relacionada con la micción y defecación 20.3 16.1 16.1 14.8

Lavarse 12.1 9.6 9.6 8.8

Realizar otros cuidados personales 0 3.2 3.2 2.9

Vestirse 16.3 12.9 12.9 11.9

Mantenimiento de la salud 0 3.2 3.2 2.9

Cambiar y mantener la posición del cuerpo 12.1 11 11 9.4

Desplazarse dentro del hogar 16.8 13.4 13.4 12.3

Desplazarse fuera del hogar 0 12.3 12.3 12.2

Realizar tareas domésticas 0 0 0 8

Tomar decisiones 0 0 0 0

Suma de los ponderadores de las actividades 100 100 100 100

Tabla de pesos de la escala 

general

Grupos de edad
Actividades

Nivel de dependencia



URUGUAY

Dependencia

Edad

8060 100+

Alta

Baja

Edad

Definir la 

población 

elegible

1



Nivel de ingresos

Definir la 

población 

elegible

1



Servicios en residencias

a largo plazo

Servicios en 

el domicilio

Servicios en 

centros de día

Servicios de 

teleasistencia

Servicios para 

cuidadores

Menú de 

Servicios

2





de libre usovinculadas a la 

compra de servicios

Especie

Transferencias monetarias 

Menú de 

Servicios

2



Aseguramiento 

social

Impuestos 

generales
Gastos de 

bolsillo

Seguro

privado
Elección del 

mecanismo de 

financiamiento

3



Elección del 

mecanismo de 

financiamiento

3



Aseguramiento social Impuestos generales

Difícil de evadir

Recursos predecibles

Baja cobertura

Mayor base de recaudación

Fondos menos predecibles

Cobertura puede ser 

universal

Elección del 

mecanismo de 

financiamiento

3



Seguro privado

< 2%
con excepción 

de Bélgica y 

Japón

Elección del 

mecanismo de 

financiamiento

3



Promotor

Regulador

Supervisor

Formación y otras 

políticas de recursos 

humanos

Regulación y 

monitoreo de la calidad 

de los servicios

4

Regulación

y control de 

calidad



Formación y otras 

políticas de recursos 

humanos

comunicación

motivación resolución

de conflictos
teoría de

planificación

4

Regulación

y control de 

calidad



Regulación y monitoreo 

de la calidad de los 

servicios

ratio de personal

formación

mínima

licencias y

acreditaciones

especificaciones

sobre infraestructura

inspecciones

4

Regulación

y control de 

calidad



La Red PLAC está integrada por 21 países de América Latina y el Caribe.

Además, esta iniciativa cuenta con el apoyo de las siguientes instituciones:

la Asociación Internacional de Organismos de Supervisión de Fondos de

Pensiones (AIOS), la Asociación Caribeña de Supervisores de Pensiones

(CAPS), la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) y

la Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS). Son miembros

de la Red PLAC:

La Red CRITERIA es una red de conocimiento de

América Latina y el Caribe que facilita la asistencia

técnica y la generación y diseminación de

conocimiento para apoyar la toma de decisiones

informadas sobre qué financiar con recursos públicos

en salud y a qué precio.
criteria.iadb.org/es 

En 2018, el Banco Interamericano de Desarrollo creó el

Panorama de Envejecimiento y Atención a la Dependencia

para promover la implementación de sistemas de servicios de

cuidados de largo plazo para personas mayores en situación de

dependencia en América Latina y el Caribe. Este trabajo se

beneficia de la colaboración con la Agencia Francesa de

Desarrollo y el programa EUROsociAL+ de la Unión Europea.

https://www.aiosfp.org/
https://www.caps.org.tt/
https://ciss-bienestar.org/
https://oiss.org/
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