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Antecedentes

Feminismo, género e Envejecimiento, vejez, personas
interseccionalidad D D H H mayores y dependencia
Enfoque de curso de vida y Analisis sobre el uso del tiempo

desigualdades acumuladas y las necesidades de cuidado

Cuentas satélite y analisis de
brechas de desigualdad con
perspectiva de género

Visibilizacion del Trabajo de los
Cuidados y su valor en la sociedad

Influencia politica de las OSC sobre la discusion de
los sistemas integrales de cuidado

CEPAL (2022) senala que “los Gobiernos de la region coinciden en que es urgente implementar un cambio

en el estilo de desarrollo y los Estados de bienestar para avanzar hacia una sociedad del cuidado en |a

que se reconozca la interdependencia entre las personas, asi como entre los procesos productivos y

la sociedad: una sociedad del cuidado que ubica la sostenibilidad de la vida y del planeta en el centro del
desarrollo” (pag. 12).



Objetivo

Describir la discusion entre género y envejecimiento
en el marco de los derechos humanos y los sistemas
de cuidados en la region de Ameérica Latina y el
Caribe, asi como mostrar los desafios relevantes en
el futuro cercano.
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Definicion actual

Para la CEPAL (2022a), el cuidado comprende todas las actividades que aseguran la
reproduccion humana y el sostenimiento de la vida en un entorno adecuado. Ello incluye el
resguardo de la dignidad de las personas y la integridad de sus cuerpos, la educacion y
formacion, el apoyo psicologico y emocional, asi como el sostenimiento de los vinculos sociales.
Implica también el mantenimiento de los espacios y bienes domesticos, asi como el cuidado del
planeta. Tiene una dimension material, al ser un trabajo que entrana costos, y requiere una

disposicion psicologica vinculada a la construccion o sostenimiento de un vinculo afectivo.

(0
Transitar hacia una sociedad del cuidado “en la que se cuide a las personas, a quienes cuidan y también se
considere el intercuidado, el autocuidado y el cuidado del planeta”
o
Duran Heras (2000) senala que el cuidado apunta a garantizar el bienestar y el desarrollo y no Unicamente la sobrevivencia. El cuidado
mantiene, continla y “repara” el mundo, que la construccion de redes para el sostenimiento de la vida es necesaria, y que los cuidados
incluyen nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro medio ambiente, de modo que podamos vivir en el mundo lo mejor posible.




El cuidado desde los DDHH

El cuidado debe entenderse como “el derecho a cuidar, ser cuidado y al
autocuidado, es parte de los derechos humanos ya reconocidos en los pactos y
tratados internacionales, de los que goza toda persona humana,
independientemente de su situacion de vulnerabilidad o dependencia. [...]

El derecho al cuidado implica garantizar el derecho de cada persona en las tres
dimensiones del concepto (cuidar, ser cuidado y autocuidarse), reconocer el valor
del trabajo y garantizar los derechos de las personas que proveen cuidado, mas
alla de la asignacion estereotipada del cuidado como una responsabilidad de las

mujeres, y avanzar en la corresponsabilidad institucional entre sus proveedores”
(CEPAL, 2022)




Marco Conceptual (1)

Feminismo, género e
interseccionalidad

eMayor desigualdad en las mujeres;

eMandato de género y pobreza en poblaciones femeninas;
eNecesaria igualdad de genero para alcanzar el desarrollo;
eDerechos humanos de las mujeres (CEDAW, 1981);
eSuperacion de la division sexual del trabajo;
eReorganizacion social del trabajo de los cuidados.
eTrabajo de cuidado sin remuneracion como una donacion
a la economia (PIB) que aportan las mujeres (subsidio a la
acumulacion de capital).

eMercado laboral altamente excluyente, precario que
favorece al sector informal de la economia.

Envejecimiento y vejez

e Aumento de las poblaciones con 60 anos y mas;
e Aumento de las poblaciones con 80 anos y mas;
e Determinantes sociales de la salud;

e Incremento de la dependencia funcional;

e Diferencias significativas por género;

e Multimorbilidad en la vejez: LONGEVIDAD

e Derechos humanos de las personas mayores;

e Creciente demanda de servicios de cuidado;

e Feminizacion del envejecimiento y la longevidad;
e Feminizacion de la pobreza;

e Feminizacion del cuidado.




Marco Conceptual (2)

Curso de vida y desigualdades Uso del tiempo y trabajo de cuidados
acumuladas

«Tiempo histdrico, familiar e individual; oE| tiempo donado al cuidado por las mujeres tiene un
eAndlisis de cohorte; costo en sus vidas: limita su insercion en el mercado de
e Trayectorias de vida; trabajo;
eTrayectorias de cuidados; eObstaculiza la autonomia econdmica y emocional de la
eTransiciones a la dependencia; persona cuidadora;
eCurso de vida con desigualdades acumuladas; eLimita su desarrollo personal y autocuidado;
eCurso de vida con interseccionalidad; e Pobreza del tiempo;
Curso de vida saludable; eAcceso a la proteccion social restringido (salud o a
eDiscriminacion estructural: sexismo, racismo, clasismo, servicios de cuidados), hace que el trabajo de cuidados
edadismo, homofobia, transfobia, etc. de estos hogares sea mas intenso.

e Discriminacion multiple y desigualdades acumuladas.



El cuidado en las
ciudades

El cuidado en las
ciudades
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Género y cuidados

Las mujeres representan el 72,6%, el 69,6% y el 90,7% de la poblacion ocupada en los sectores de la
salud, la educacion y el trabajo domeéstico remunerado, respectivamente (CEPAL, 2022, pag. 112). En
consecuencia, una forma de cerrar las brechas de género en el mercado laboral es impulsar mejores condiciones

laborales en estos sectores, ademas de reconocerlos como sectores centrales para dinamizar la economia.

Se calcula que el trabajo de cuidados en salud que realizan las mujeres en
el mundo equivale al 5% del PIB. Sin embargo, la mitad de estas labores se
realizan sin remuneracion ni reconocimiento (CEPAL, 2022).

En América Latina y el Caribe los cuidados remunerados relacionados con la
salud, con actividades feminizadas, ya que las mujeres representan el
72,6% de las personas trabajadoras en este ambito. Sin embargo, persiste
una brecha salarial del 39,2% con respecto a los hombres (CEPAL, 2022).
Ademas, los hombres suelen ocupar los puestos de direccion y de mayor
profesionalizacion, mientras que las mujeres se concentran en los grupos de
profesionalizacion media o baja y aun persisten trabajadoras que laboran a
domicilio, de manera informal y precario.




Avances legislativos en

materia de cuidados

Las politicas de cuidado abarcan las acciones publicas referidas a la organizacion social y econdmica del
trabajo destinado a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas que tienen algun nivel de

dependencia.

Desafios legislativos: falta de legislacion sobre igualdad salarial; presencia de leyes, reglamentos vy
normas que restringen la libertad de eleccion de empleo de las mujeres y promueven la segregacion ocupacional;
falta de legislacion sobre el reconocimiento y necesidad de redistribucion del trabajo domeéstico y de
cuidados no remunerados, y falta de regulacion y proteccion del trabajo domeéstico y de legislacion para
prevenir la discriminacion por sexo en las coberturas de pensiones (ONU-Mujeres/SEGIB, 2020).

Bolivia: se reconoce tanto el trabajo doméstico como el de cuidados en su constitucion.
Uruguay: desde 2015 tiene una ley para crear el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Los datos incluidos en el Informe regional muestran que los Gobiernos de la region han avanzado en la promulgacion de leyes y
decretos que dan sustento juridico a la creacion de sistemas integrales de cuidados; legislan en torno a la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres; garantizan o amplian los derechos de las personas dedicadas al trabajo
domeéstico y de cuidados; buscan explicitamente una modificacion en la organizacion social de los cuidados; regulan el
fortalecimiento de fuentes de informacion estadistica sobre cuidados, asi como el uso del tiempo, y reconocen y
protegen a las personas trabajadoras domésticas y de cuidados (CEPAL, 2022).



Ano de

Paises

Legislacion

Enfoque
Sist. Int. de Cuidados

Estrategia
Interministerial. Ministerio de las Mujeres, Género y

Argentina 2019y 2020 con Pers. de Género Diversidad
Mercado de Trabjo para personas con
Bolivia 2017y 2021 discapacidad Regula el trabajo asalariado del hogar
Régimen en la SS de las y los trabajadores en el
2017,2019y Convenio sobre las Trabajadoras y los trabajo doméstico dentro de sus hogares de bajos
Brasil 2020 Trabajadores Domeésticos, ingresos,
Incorpora a los trabajadores de casa particular al
seguro de desempleo. Consagra los cuidados
paliativos y los derechos de las personas que
padecen enfermedades terminales. Incorpora a los
Dependencia y T. Domésticas, personas cuidadores y cuidadoras de personas como titulares
Chile 2020y 2021 cuidadoas del derecho
Universalidad al derecho prestacional de pago de
prima de servicios para los trabajadores y
Colombia 2016 Trabajdoras domeésticas trabajadoras domésticos.
Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 vy su Plan
Costa Rica 2021 Politica Nal. De Cuidado de Accion 2021-2023.




Ano de

Paises

Legislacion

Enfoque

Estrategia

Distribucion equitativa del tiempo destinado al trabajo doméstico y de
cuidado. Valoraciéon econdmica del trabajo doméstico y de cuidado.
Reconocimiento de las abuelos y abuelas en el trabajo de cuidados.

Cuba 2021 lgualdad de género y valor de la familia Derechos ante el divorcio y a la persona cuidadora familiar.
Fomenta el cuidado de las personas mayores en el entorno familiar, como
institucion natural encargada de la atencion integral de todos sus
Honduras 2021 Valor de la familia miembros.
Regulacion del trabajo doméstico, consagra una definicion legal de
trabajadores del hogar en la que se incluye a quienes realizan tareas de
México 2019y 2020 Trabajo doméstico y de cuidados cuidados
Panama 2019 Trabajo doméstico Salario minimo mensual del trabajo domeéstico
Documento técnico “Marco Conceptual sobre Cuidados” para el SNC con
Politica Nal. De Cuidado con Género y DDHH. Regula enfoque de género, derechos humanos, interculturalidad,
2018,2019y el trabajo de las trabajdoras domésticas, valoracion interseccionalidad, intergeneracionalidad,
Peru 2021 de las familias de curso de vida, de discapacidad y gerontoloégico.
Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Reconoce el teletrabajo ante la
Pol. Nal de Cuidados. Mercado de Trabjo para emergencia del cuidado familiar. Subsidio por desempleo, que incluye a los
‘Uruguay 2015y 2021 personas con dependientes trabajadores del servicio doméstico.
Existen politicas, planes, programas y medidas que garanticen atencion y
acompanamiento integral a las personas cuidadoras y a las personas
Ley del sistema nal. De cuidados y Leyes para sujetas de cuidados. Respeto a la dignidad humana de las personas adultas
Venezuela 2021 personas mayores mavyores y el pleno ejercicio de sus derechos y garantias



Ameérica Latina y el Caribe: relacion de
dependencia demografica, por grupos
dependientes, 2020 (%)
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Genero y cuidados

Ameérica Latina (18 paises): Proporcion de
tiempo dedicado a quehaceres domeésticos y
cuidados no remunerados, segun sexo, ultimo
periodo disponible (Porcentajes)
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Trabajo no remunerado domestico

y en cuidados
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Avances sobre los cuidados con respecto

al MIPAA, CAMPD y CIPDHPM

Se ha evidenciado las diferentes formas de Se han resaltado de manera enfatica las condiciones en
desigualdad que se interseccionan durante el que viven las personas mayores que tienen la
envejecimiento y que determinan las posibilidades de responsabilidad del cuidado de ninas, ninos y
acceso a servicios de cuidado; asi como las é a adolescentes, y de personas con enfermedades cronicas,

posibilidades de decidir con libertad si las personas enfermedades mentales o VIH.

quieren o no realizar trabajo de cuidados /2

(&Y

La diversidad de formas de cuidado que

La importancia de visibilizar las requieren las personas mayores de acuerdo
aportaciones que el trabajo de al grado de dependencia y necesidades y la
cuidados no remunerado urgencia de fortalecer los servicios de cuidado
representa en términos institucionales.

economicos.

En el ambito de las comunidades se promueve la
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, pero también de la propia
comunidad.



a) Politicas nacionales para la proteccion

del derecho al cuidado

[ gl 4O

Brasil. En proceso de elaboracion una politica nacional de apoyo a cuidadores y cuidadoras
familiares de personas en situacion de dependencia.

Colombia. El Gobierno establecio el objetivo de desarrollar una politica publica de cuidados de
caracter interinstitucional y centrada tanto en las personas que requieren cuidados
como en las que realizan trabajo de cuidado remunerado y no remunerado.

Chile. Desde 2013 el Gobierno esta implementando el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados
(SNAC), que tiene como mision acompanar, promover y apoyar a las personas dependientes y a
su red de apoyo.

Costa Rica. Se ha aprobado mediante decreto la Politica Nacional de Cuidados 2021-2031 que
tiene la finalidad de implementar progresivamente un sistema de atencion a las personas en
situacion de dependencia.

Ecuador. Su Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021: Toda una Vida, senala como una de sus
politicas “fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccion especial,
atencion integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas".
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a) Politicas nacionales para la proteccion

del derecho al cuidado

El Salvador. Comenzo la construccion de una ruta estratégica tendiente al desarrollo de una
politica nacional de corresponsabilidad de los cuidados.

Guatemala. Creo la Coalicion Nacional para el Empoderamiento Economico de las Mujeres
(CNEEM) con el objetivo de elaborar un diagnostico sobre la situacion de las mujeres,
teniendo en cuenta los ejes de generacion de oportunidades economicas, educacion para el trabajo y
creacion de un sistema de atencion integral.

México. Destaca el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) 2020-2024, que tiene como objetivo prioritario “generar las condiciones para
reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domeésticos y de cuidados de las personas
entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado”

Paraguay. Se esta elaborando una politica de cuidados para el Ministerio de la Mujer a partir
del trabajo de un grupo interinstitucional que busca avanzar en la creacion de un sistema
nacional de cuidados (GIPC, 2015).

Uruguay. En 2021 se publicé el Plan Nacional de Cuidados 2021-2025 que tenia como objetivo
sostener y profundizar el desarrollo del Sistema Nacional Integrado de Cuidados segun la ley

n.° 19.924 del ano 2020.

N



b) Programas dirigidos a favorecer el cambio
cultural sobre los cuidados

ARGENTINA

La campana nacional “"Cuidar en igualdad”tiene el
objetivo de recuperar conceptualizaciones, saberes,
conocimientos y dinamicas organizativas preexistentes
en torno a los cuidados, promover una mayor
conciencia y corresponsabilidad colectiva sobre el
derecho a cuidar y a recibir cuidados, y detectar
necesidades y prioridades que nutran la formulacion
de politicas publicas.

PERU

Se ha implementado la Red de Soporte para el
Adulto Mayor con Alto Riesgo y la Persona
conDiscapacidad Severa (Amachay) con el
objetivo de contribuir a mejorar las politicas de
cuidado en el pais y a generar un cambio social, en
el que la prevencion y la proteccion son elementos
esenciales.



c) Programas enfocados en la modificacion de la

organizacion social del cuidado

Argentina. Parlamentos Territoriales de Cuidado que convoca
a integrantes de organizaciones sociales, politicas y feministas,
instituciones privadas vy publicas, académicas vy referentes
culturales, entre otros, para favorecer el intercambio de
experiencias Yy estrategias locales sobre los cuidados y |la
organizacion social del cuidado, recoger necesidades y demandas
locales y proponer y priorizar acciones.

Bolivia. La Plataforma Nacional de Corresponsabilidad Social y
Publica del Cuidado (2019) promueve las iniciativas colectivas que
contribuyan a consolidar propuestas en el ambito del cuidado y realizar
acciones de transformacion para lograr una nueva organizacion social del
cuidado.

Republica Dominicana. "Comunidades de cuidado”, que tiene el
objetivo de garantizar los derechos de las personas que demandan cuidado
y de las que cuidan.




d) Politicas y programas para robustecer las
fuentes de informacion estadistica y de

georreferenciacion de servicios de cuidado

Los avances de los programas computacionales y la perspectiva
territorial georreferenciada vinculada a la demografia han enriquecido
los estudios sobre los servicios de cuidado.

Es importante fomentar las encuestas sobre
el envejecimiento, el uso del tiempo y los
cuidados, asi como mejorar los registros
administrativos de servicios de cuidados
de corto, mediano y largo plazo.




Conclusiones

* La inclusion del cuidado en la agenda publica y su materializacion en politicas publicas
es cada vez mas evidente en la region y se inserta con un enfoque de DDHH en el marco
del desarrollo.

e Se espera que la implementacion de sistemas nacionales de cuidados tendra un
impacto positivo en: i) la consolidacion de los sistemas de proteccion social; ii) la
reduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres y la superacion de la pobreza.

 Avanzar hacia una sociedad del cuidado requiere un cambio de paradigma que ponga
la vida en el centro, que permita la distribucion equitativa del poder, de los recursos,
del tiempo de trabajo. Para ello, es necesario establecer pactos fiscales, sociales,
culturales y ambientales que promuevan sociedades mas justas, sostenibles e
igualitarias, con Estados presentes y orientados al fortalecimiento de la proteccion
social.
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